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PAATULOKSET

Johtoryhman tehtavana on tukea ja kehittaa kun-
nan kokonaisjohtamista. Kunnan koko ja palve-
lujen jarjestamis- ja tuottamistavat vaikuttavat
johtoryhmien lukumaaraan ja kokoonpanoon.
Yleistyvat kuntakonsernit ja kunnan laajat toimi-
alat tarkoittavat, etta kunnan johtoryhman lisaksi
on useita muitakin johtoryhmia kuten konserni-
hallinnon ja toimialakohtaisia johtoryhmia.

Kunnanjohtajan johtamistyén apuna toimivia joh-
toryhmia on kaikissa kunnissa. Johtoryhmia on
kunnissa keskimaarin nelja. Alle 5 000 asukkaan
kunnissa on yleensa kaksi ja yli 100 000 asukkaan
kunnissa 17 johtoryhmaa.

Hieman yli puolessa vastanneita kuntia kunnan-
johtaja kokoaa ja valitsee jasenet omaan johto-
ryhmaansa. Muissa tapauksissa kokoonpano on
maadritelty kunnan hallinto-/johtosaannossa.

Kunnan johtoryhman kokouksissa - kunnan koos-
ta riippumatta - kasitellaan saannollisesti talous-
asioita. Henkilostoasiat, kuntapalvelut, toimin-
taympariston seuranta ja ennakointi ovat myo6s
usein kunnan johtoryhman esityslistalla.

Kaksi kolmasosaa kuntien johtoryhmista kehit-
taa omaa toimintaansa kayttamalla jonkinlaista
arviointi- ja kehittamismenettelyd. Suosituimmat
menetelmat ovat kehityskeskustelut ja vapaa-
muotoiset keskustelut kehittamispaivien yhtey-
dessa.
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1 Johtoryhmien yleisyys

Johtoryhma toimii kunnanjohtajan johtamistyd apuna sovitet-
taessa yhteen eri puolella kuntaorganisaatiota tapahtuvaa val-
mistelua, kehittamista, viestintda ja yhteistoimintaa (Sallinen,
Majoinen, Salenius, 148). Johtoryhmatyoskentely on vakiintunut
monissa kunnissa osaksi kunnan johtamisjarjestelmaa. Kunnan
johtamisjarjestelmasta paatetaan kunnan hallinto- ja johtosaan-
noilla.

Johtoryhmien maara kunnissa vaihtelee kunnan koon mukaan.
Suurissa kunnissa on useampia johtoryhmia kuin pienissg, silla
suurissa kunnissa toimialat ovat laajemmat ja siella toimiala-
johdon apuna toimii toimialan johtoryhmd. Tahan vaikuttaa
osaltaan myo6s se, ettd kuntakonsernien koko on kasvanut.
Keskimaarin kunnassa on nelja johtoryhmaa. Alle 5 000 asuk-
kaan kunnissa johtoryhmia on yleensa korkeintaan kaksi ja yli
700 000 asukkaan kunnissa keskimaarin 17.

Alle 2 000 asukkaan ja 2 000-5 000 asukkaan kuntien valilla ei
ole eroa johtoryhmien maarassd. Muiden kuntakokoluokkien
osalta erot ovat selvemmat. Suurin ero on 50 000-100 000 asuk-
kaan ja yli 100 000 asukkaan kuntien valilla. Ero selittyy osittain
silla, etta suurempien kaupunkien johtoryhmien lukumaarasta ei
valttamatta kenellakaan ko. kunnassa ole tarkkaa tietoa. Suurilla
kaupungeilla tuotantoalueet ovat niin laajoja, etta johtoryhmien
kartoittaminen vaatisi oman selvitystyon. Kyselyyn vastanneista
suurista kaupungeista Tampereella oli eniten johtoryhmia, noin
40 ja vahiten Vantaalla, 6.

Kaikki yht.

Alle 2 000 as.

2 000-5 000 as.
5001-10 000 as.

10 001-20 000 as.

20 001-50 000 as.

50 001-100 000 as.
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Kuvio 1. Johtoryhmien yleisyys kunnissa kuntakokoluokan mu-
kaan vuonna 2014, [km (N = 212)

1.1 Koko kunnan toiminnan kattavien
johtoryhmien yleisyys

Tyypillisin johtoryhma kunnassa on kunnan johtoryhmd. Se
koostuu kunnan ylimmista viranhaltijoista ja sen tehtavana on
ohjata strategista johtamista.

Kunnan johtoryhma toimii kunnanjohtajan johtamistyon apuna
koordinoimassa organisaatiossa tapahtuvaa tyota. Johtoryhma
toimii strategisena valmistelijana, resurssien yhteen sovittajana
ja tiedonkulun varmistajana johdon seka toimialojen valilla.

Kaikissa kyselyyn vastanneissa kunnissa toimii kunnan johto-
ryhma. Pihtiputaalla ja Viitasaarella toimii yhteinen johtoryhma.
Porissa konsernihallinnon johtoryhma toimii myo6s kaupungin
johtoryhmana.

Laajennettu kunnan johtoryhmda on kuin kunnan johtoryhmag, li-
sattyna yhdella tai useammalla esimiesasemassa olevalla jase-
nelld. Laajennettu kunnan johtoryhma toimii noin neljadsosassa
vastanneita kuntia. Laajennettu kunnan johtoryhma on yleisin
50 000-100 000 asukkaan kuntakokoluokan kunnissa, joissa
noin 44 prosentissa on lagjennettu johtoryhma.

Konsernihallinnon johtoryhmd koostuu konsernihallinnon vas-
tuualueiden ylimmista viranhaltijoista ja sen tehtavana on johtaa,
ohjata ja valvoa kuntakonsernia. Konsernihallinnon johtoryhmd
toimii noin kymmenesosassa kuntia. Kyselyyn vastanneista alle
5 000 asukkaan kunnista yhdessakaan ei ole konsernihallinnon
johtoryhmada, kun taas kaikissa yli 100 000 asukkaan kunnissa
se on.

Kunnissa voi olla my6s muita koko kunnan toiminnan kattavia
johtoryhmia. Yleisimpia on kriisitilanteen aikainen johtoryhma.
Sen jasenet on mdaritelty, ja se toimii vain kriisiaikana. Muita
koko kunnan toiminnan kattavia johtoryhmia ovat lisaksi hyvin-
voinnin- ja turvallisuustyon johtoryhma (Vaala), pormestarin joh-
toryhma (Tampere), strateginen johtoryhma (Muurame) ja koko
palvelutuotannon kattava johtoryhma (Raahe). Uudessakaarle-
pyyssa kaupunginjohtaja, valtuuston ja hallituksen puheenjohta-
jat muodostavat oman johtoryhmansa (Presidiegrupp).

Taulukko 1. Koko kunnan toiminnan kattavien johtoryhmien ylei-
syys kuntakokoluokittain vuonna 2014, % (N = 212)

Kunnan Laajennettu Konserni- N =
Kuntakoko johto- kunnan hallinnon vas-
1.1.2014 ryhmé johtoryhmd johtoryhmd tanneet
Alle 2 000 as. 100 12 0 17
2 000-5 000 a s. 100 25 0 65
5 001-10 000 as. 98 24 2 55
10 001-20 000 as. 100 21 12 33
20 001-50 000 as. 100 29 25 28
50 001-100 000 as. 89 44 44 9
Yli 100 000 as. 100 20 100 5
Kaikki yhteensa 99 24 10 212

Porissa konsernihallinnon johtoryhma toimii kaupungin johtoryhma-
na. Pihtiputaalla ja Viitasaarella toimii yhteinen kunnan johtoryhma.

1.2 Toimialakohtaisten johtoryhmien yleisyys

Toimialakohtaisten johtoryhmien yleisyyteen vaikuttaa osittain
se kuka tuottaa ko. toimialan palvelut. Jos kunta ei tuota ko. toi-
mialan palveluja, kunnasta puuttuvat sen alan johtavat viranhal-
tijat, jotka voisivat muodostaa johtoryhman.

Toimialakohtaisista johtoryhmista yleisin on yhdyskunta, tekniik-
ka ja ymparist6 -alan johtoryhmag, joka on kyselyyn vastanneista
kunnista yli puolella. Yleisin tama on 20 000-50 000 asukkaan
kunnissa, joista noin 93 prosentissa se on. Harvinaisin se on alle
2 000 asukkaan kunnissa (6 %).
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Taulukko 2. Toimialakohtaisten johtoryhmien yleisyys kuntakoko-
luokittain vuonna 2014, % (N = 212)

Yhdyskunta, N =
Kuntakoko tekniikka ja Sosiaalija  Sivistys ja vas-
1.1.2014 ymparisto terveys kulttuuri  tanneet
Alle 2 000 as. 6 18 12 17
2 000-5 000 as. 35 26 9 65
5 001-10 000 as. 51 46 44 55
10 001-20 000 as. 79 64 82 33
20 001-50 000 as. 93 79 93 28
50 001-100 000 as. 78 78 78 9
Yli 100 000 as. 80 80 60 5
Kaikki yhteensa 54 47 45 212

Sosiaali- ja terveysalan johtoryhma on kyselyyn vastanneista
kunnista vajaassa puolessa. Yleisin se on yli 100 000 asukkaan
kunnissa (80 %) ja harvinaisin alle 2 000 asukkaan kunnis-
sa. Sosiaali- ja terveysalan johtoryhman yleisyyteen vaikuttaa
se kuinka sosiaali- ja terveyspalvelut on kunnassa organisoitu.
Esimerkiksi Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirin (Eksote) ja-
senkunnista (Lappeenranta, Lemi, Luumaki, Imatra, Parikkala,
Rautjarvi, Ruokolahti, Savitaipale ja Taipalsaari) yhdessakaan ei
ole sosiaali- ja terveysalan johtoryhmaa. Eksotella on oma ter-
veyspalveluiden, perhe- ja sosiaalipalveluiden ja kuntoutuksen
johtoryhmg, jota vetaa kuntayhtyman toimitusjohtaja. Kussakin
Eksoten jasenkunnassa on kunnan oma johtoryhma. Laajennettu
johtoryhma on Parikkalassa, Ruokolahdella ja Lappeenrannassa.
Lappeenrannassa on lisaksi konsernihallinnon johtoryhma.

Pirkkala ja Vesilahti ovat jarjestaneet vastuukuntamallilla sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palvelut vuodesta 2013 alkaen. Pirkkala
on vastuukunta ja sielld toimii perusturvaosaston johtoryhma.
Pirkkalassa toimii kunnan johtoryhman liséksi myo6s konserni-
hallinnon johtoryhma. Vesilahdella ei ole sosiaali- ja terveysalan
johtoryhmaa, ainoastaan kunnan johtoryhma.

Sosiaali- ja terveystoimen palvelut itse jarjestdvissa kunnissa
(esim. Laitila ja Somero) on usein kunnan johtoryhman lisaksi
sosiaali- ja terveystoimen johtoryhma.

Sivistys- ja kulttuuritoimen johtoryhmda on kyselyyn vastanneissa
kunnissa noin 45 prosentissa. Yleisin se on 20 000-50 000 asuk-
kaan kunnissa ja harvinaisin 2 000-5 000 asukkaan kunnissa.

1.3 Muiden johtoryhmien yleisyys

Kunnissa voi olla edelld mainittujen lisaksi muitakin johtoryhmia.
Naista osa on poikkihallinnollisia keskittyen esimerkiksi lasten
ja nuorten asioihin (Nurmijarvi, Pori) tai koko kunnan toiminnan
kattavia kuten kuntakehityksen johtoryhma Tuusulassa. Tieto-
hallintoon liittyvia johtoryhmia on muun muassa Siuntiossa ja
Vantaalla. Lisaksi on johtoryhmia erikoistilanteita ja kriiseja var-
ten kuten valmiusjohtoryhma Siuntiossa ja Jarvenpadssa seka
poikkeusolojen johtoryhma ainakin Muoniossa ja Rovaniemella.
Yleisin on hyvinvoinnin edistamisen johtoryhma.

Hyvinvoinnin edistamisen johtoryhma johtaa pdaosin hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen strategista suunnittelua, ke-
hittamista ja toimeenpanoa. Se koostuu yleensa kunnan johto-
ryhmasta ja yhdestd tai useamsnmasta johtavasta viranhaltijasta

kuten ylildakarista tai varhaiskasvatuksen johtajasta. Kyselyyn
vastanneista kunnista kolmannes ilmoitti, etta kunnassa on hy-
vinvoinnin edistamisen johtoryhma.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) kyselytutkimuksen
mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistapa on yhtey-
dessa kunnan keskushallinnossa toteutettavaan hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen johtamiseen. Sen mukaan hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen johtoryhma oli lahes jokaisessa itse-
naisesti palvelut jarjestavdssa kunnassa (97 %) ja isantakunnas-
sa (96 %). Kuntayhtyman jasenkunnista ko. johtoryhma on noin
yhdeksassa kymmenestd, palvelut isantakunnalle siirtaneissa
kunnissa 82 prosentissa. (Tutkimuksesta tiiviisti 8, lokakuu 2013)

1.4 Alueellisten johtoryhmien yleisyys

Kyselyyn vastanneista kunnista 38 prosentissa on ko. kunnan
edustaja mukana niin sanotussa alueellisessa johtoryhmassa.
Yleensa kyseessa on alueen kunnanjohtajien muodostama ryh-
md, esimerkiksi KUUMA-kuntien johtajat, Pirkanmaan kuntajoh-
tajat tai Vaasan seudun kuntajohtajat.

Kuntakokoluokittain tarkasteltuna yleisinta osallistuminen alu-
eelliseen johtoryhmaan on yli 100 000 asukkaan kunnissa. Vas-
taajamdaran vahyys tassa kuntakokoluokassa voi tosin vaikuttaa
tulosta vaaristavasti. Harvinaisinta kunnan edustajan osallistu-
minen alueelliseen johtoryhmaan on 10 000-20 000 asukkaan
kunnissa.
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Kuvio 2. Kunnat, joilla edustaja jossakin alueellisessa tyoryhmassa
kuntakokoluokittain vuonna 2014, % (N = 203)

1.5 Johtoryhmien kasittelemista asioista
tiedottaminen

Kyselyyn vastanneista kunnista 85 prosentissa johtoryhmien ka-
sittelemista asioista tiedotetaan henkilostélle. Yleisinta tiedotta-
minen on suurissa, yli 50 000 asukkaan kunnista, joissa kaikissa
tiedotetaan henkilostolle johtoryhman kasittelemista asioista.
Tiedottamisen yleisyys vahenee kunnan asukasluvun pienenty-
essa. Alle 2 000 asukkaan kunnista 76 prosentissa johtoryhmien
kasittelemista asioista tiedotetaan henkildstolle.

Paasaantoisesti, jos kunnan johtoryhman kasittelemista asioista
tiedotetaan, niin silloin tiedotetaan kaikista kasitellyistad asioista.
Jos asialistalta valikoidaan tiedotettavat asiat, niin silloin tiedot-
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taminen yleensa rajataan koskemaan vain henkil6st6a koskeviin
asioihin.

Kaikki yht.
Alle 2 000 as.

2 000-5 000 as.
5001-10 000 as.
10 001-20 000 as.
20 001-50 000 as.

50 001-100 000 as. 0

Yli 100 000 as.
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Kuvio 3. Johtoryhmien késittelevien asioiden tiedottamisen ylei-
syys henkiléstolle vuonna 2014, % (N = 212)

Suosituin kaytanto johtoryhman asioista tiedottamiseen on kun-
nan intranet. Sinne viedaan johtoryhman poytakirjat tai muistiot.
Toiseksi yleisin kaytantd on henkilostoinfot/osastokokoukset/
aamukahvit. Pienissa kunnissa henkilostolle voidaan ldhettaa
johtoryhman muistiot sahkopostitse tai tiedottaa ilmoitustaulul-
la.

Osalla kunnista on omilla internetsivuillaan tietoa johtoryhmista,
yleensa kunnan johtoryhmasta. Tahan selvitykseen vastanneista
kunnista 27 antoi linkin johtoryhmista kertovalle nettisivulleen.
Niilla sivuilla kunnan johtoryhmasta kerrotaan yleensa kokoon-
pano eli jasenten nimi ja titteli. Laajimmin sivuilla on johtoryh-
man asettajan, koollekutsujan ja jasenten nimet ja tittelit seka
yhteystiedot, kokoontumisajankohta, johtoryhman tehtavat ja
jasenten vastuut. Sivuilla voidaan liséksi mainita johtoryhman
tavoitteet ja toimintatapa.

2 Kunnan johtoryhma

Kunnan johtoryhmaa voi kuvata monella tapaa. Se toimii kun-
nanjohtajan johtamisty®n apuna koordinoimassa organisaatios-
sa tapahtuvaa ty6ta. Johtoryhmaty6 kuten johtamisty6 yleen-
sa on rajalla oloa, mika tarkoittaa ulkoisen toimintaymparistén
muutosten havainnointia ja niiden vaikutusta organisaation si-
sdiseen toimintaan. N4in ajatellen johtoryhmad toimii strategi-
sena valmistelijana, resurssien yhteen sovittajana ja tiedonkulun
varmistajana johdon seka palvelukeskusten valilla.

2.1 Kunnan johtoryhman kokoonpano ja
kokoustiheys

Hieman yli puolessa vastanneita kunnista (57 %) kunnanjohtaja
kokoaa ja valitsee jasenet omaan johtoryhmaansa. Muissa tapa-
uksissa kokoonpano on madritelty kunnan hallinto-/johtosaan-
nossa. Pirkkalassa ja Tampereella pormestari valitsee jasenet
kunnan johtoryhmaan.

Kuntaliiton selvityksen mukaan vuonna 2009 kunnan johtoryh-
massa jasenid oli keskimadrin seitseman. Jdsenmadara vaihteli
pienimpien kuntien kolmesta suurimpien kuntien yli 10 jase-
neen. Vuoden 2014 selvityksessa ei tarkkaa jasenmaaraa kysyt-
ty. Selvitys pohjautuu nimikkeisiin, muun muassa toimialajohtaji-
en maaraa ei kuntakohtaisesti selvitetty.

Kunnan johtoryhman peruskokoonpano on
- kunnanjohtaja
hallintokuntien/toimialojen/palvelutuotannon johtajat, paal-
likot
hallintojohtaja/-paallikkd, kunnan-/kaupunginsihteeri ja
talouspaallikko.

Johtoryhman kokoonpano vaihtelee kunnittain kunnan koon ja
tehtavien mukaan. Johtoryhman kokoonpano on pienissa kun-
nissa usein joustava ja vaihtelee kokouksittain. Pienissa kunnissa
on matala hierarkia ja siten johtoryhmassa saattaa olla muita
kuin ylimpia viranhaltijoita kuten esimerkiksi kaavoittaja ja maa-
seutusihteeri.

Johtoryhmien lukumaarad kunnassa vaikuttaa kunnan johtoryh-
man kokoonpanoon. Jos kunnan johtoryhma on ainut johto-
ryhma kunnassa, siihen melko todenndakoisesti kuuluvat kaikki
kunnassa olevat hallintokuntien/toimialojen/palvelutuotannon
kuten sivistystoimen, teknisen tai sosiaalitoimen johtajat. Kyse-
lyyn vastanneista kaikissa alle 2 000 asukkaan kunnissa (n = 17)
menetelldan nain.

Kunnan johtoryhman peruskokoonpanossa merkittavin muutos
vuodesta 2008 on hallintojohtajien ja kunnansihteereiden osuu-
den pienentyminen. Muutos oli havaittavissa jo vuonna 2012.

Kunnassa kadytossa olevat palvelujen jarjestamis- ja tuottamis-
tavat vaikuttavat kunnan johtoryhman kokoonpanoon. Suurem-
missa kunnissa toimialojen paallikoilla on omat johtoryhmansa
eivatka he valttamatta kuulu kunnan johtoryhmaan. Esimerkiksi
Tampereella, jossa kaytossa on tilaaja-tuottajamalli, kaupungin
johtoryhman muodostavat pormestari, apulaispormestarit, kon-
sernijohtajat, hallinto- ja talousryhman johtaja, tilaajajohtaja,
kaupunkikehitysryhman johtaja, palvelutuotantojohtaja, rahoi-
tusjohtaja (vastaa myos liiketoiminnan ohjauksesta) ja strate-
giajohtaja. Kokouksiin osallistuu myos viestintajohtaja ja yhteys-
johtaja.

Nimikkeisiin perustuva selvitys ei anna todellista kuvaa kunnan
johtoryhman kokoonpanosta, silla pieniessa kunnissa tehtavaku-
vat ovat toiminnan pienuudesta johtuen usein yhdistettyja kun
taas suuremmissa kunnissa on useita henkiloita. Elinkeinojohta-
ja, elinkeinoasiamies tai vastaava on yleisemmin suuremman
kunnan johtoryhmadssa kuin pienessd, koska pienessa kunnassa
elinkeinoasiamiehen tehtavat on useammin jaettu jonkin muun
viran kanssa ja niita voi hoitaa muun muassa kunnanjohtaja.
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Taulukko 3. Kunnan johtoryhman jasenet nimikkeen mukaan vuo-
sina 2008, 2012 ja 2014, % (N = 202-232)

Nimike V.2008,% V.2012,% V.2014, %
(N=232) (N=202) (N=210)

Kunnan-/kaupunginjohtaja 100 99 99

Hallintokuntien/toimialojen/

palvelutuotannon johtajat,

paallikot ym. 97 93 96

Hallintojohtaja/-paallikko,

kunnan-/kaupunginsihteeri 91 84 81

Talousjohtaja/-paallikko,

kamreeri tai vastaava 65 62 65

Henkilostojohtaja/-paallikko

tai vastaava 33 35 34

Henkil6ston edustaja/-t 29 29 26

Kehitysjohtaja/-paallikkod - 23 24

Elinkeinojohtaja, elinkeinoasiamies

tai vastaava = 20 23

Viestintajohtaja/-paallikkod

tai vastaava 11 15 13

Kiinteistd-/tilajohtaja tai

vastaava = = 10

Apulaiskunnan-/kaupunginjohtaja(t) 8 7

Tietohallintojohtaja/-paallikko = = 6

Konserniliiketoiminnan johtaja

tai vastaava - 3 3

- = ei tietoa

Kunnan johtoryhmadaan voi kuulua myos siivous- ja ruokahuolto-
padllikkod, ohjelmajohtaja, laatujohtaja, lakimies, hallintokoordi-
naattori ja hallintosihteeri.

Pienissa kunnissa ollaan usein joustavia ja johtoryhmaan kutsu-
taan tarvittaessa myods muita viranhaltijoita ja nain ollen johto-
ryhman kokoonpano vaihtuu sadnnéllisesti. Voi olla myos, etta
johtoryhman kokoonpano on tarkkaan madritelty johtoryhman
eri tasojen mukaan. Parikkalassa kunnan johtoryhma on jaoteltu
kolmeen eri tasoon seuraavasti:

1) Ydin johtoryhma: kunnanjohtaja, hallintojohtaja, elinkeino-
johtaja (3 henkilog)

2) Varsinainen johtoryhma: edellisen lisaksi teknisen ja sivistys-
tiimien vetdjat eli rakentamispaallikko ja rehtori (5 henkilod)

3) Laajennettu johtoryhma: ydin johtoryhma ja tulosaluepaalli-
kot (9 henkiloa).

Kunnan johtoryhmaan voi kuulua myo6s kunnan tytaryhtioiden
edustajia, esimerkiksi teknisen yhtion, Iamp6- ja vesilaitoksen ja
vuokra-asuntojen toimitusjohtajat.

Erdissa alle 5 000 asukkaan kunnissa myo6s valtuuston ja halli-
tuksen puheenjohtajat kuuluvat kunnan johtoryhma kokoonpa-
noon.

Osassa kuntia toimii kunnan johtoryhman lisaksi laajennettu
johtoryhma. Siina jasenia on monipuolisemmin eri aloilta kuin
kunnan johtoryhmassa. Esimerkiksi Humppilassa kunnan johto-
ryhmaan kuuluvat kunnan-, hallinto-, sivistysjohtaja seka tekni-
nen ja kirjaston johtaja. Humppilan laajennettuun johtoryhmaan

kuuluvat lisaksi ruokapalvelupaallikko, rakennusmestari, varhais-
kasvatusjohtaja ja alakoulun johtaja.

Kunnan johtoryhma kokoontuu yleisimmin viikoittain tai 2-3 ker-
taa kuukaudessa (80 % vastanneista kunnista). Kokoontumisti-
heys vaihtelee kunnan tehtavien laajuuden mukaan. Alle 2 000
asukkaan kunnissa kunnan johtoryhma kokoontuu tyypillisesti
kerran kuukaudessa. Alle 2 000 asukkaan kunnista my®s noin
30 prosentissa johtoryhma kokoontuu harvemmin kuin kerran
kuukaudessa.

2.2 Kunnan johtoryhman teemat ja roolit

Kunnan johtoryhman kokouksissa - kunnan koosta rijppumatta
- kasitelldan saannollisesti talousasioita. Henkilostoasiat, kunta-
palvelut, toimintaympadristdn seuranta ja ennakointi ovat myds
usein kunnan johtoryhman esityslistalla. Strategian mukaisen
etenemisen varmistaminen on useammin suurten kuin pienten
kuntien esityslistalla.

Muiden ajankohtaisten asioiden liséksi kunnan johtoryhman lis-
talla usein olevia asioita ovat muun muassa elinkeinoasiat, hy-
vinvointi, omistajaohjaus, organisaation kehittaminen ja yhteis-
ty6 naapurikuntien kanssa.

Talousasiat L1 |

Henkiléstdasiat

Kuntapalvelut

Toimintaymparistdn seuranta ja
ennakointi
Strategian mukaisen etenemisen
varmistaminen

KH:n asiat

100

Kuvio 4. Kunnan johtoryhman kokouksissa sadnnollisesti esiinty-
vat teemat vuonna 2014, % (N = 210)

2.3 Kunnan johtoryhma hyvinvoinnin
edistamisen johtoryhmadna

Osassa kuntia kunnan johtoryhma toimii myds hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen johtoryhmana ja joissakin kunnissa lisak-
si hyvinvointiryhmana. Hyvinvointiryhman tehtdavana on hyvin-
voinnin edistamisen suunnittelu, seuranta ja arviointi eli muun
muassa valtuustokausittaisen hyvinvointikertomuksen ja vuo-
sittaisten raporttien valmistelu. Vuonna 2011 voimaan tulleen
terveydenhuoltolain (L 1326/2010) 12 §:n mukaan kunnan on
nimettava terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen vastuutahot.
Kdytannossa tama on tarkoittanut johtoryhman ja erillisen niin
sanotun hyvinvointiryhman perustamista kunnissa.

Kyselyyn vastanneista kunnista neljdsosa ilmoitti, ettd kunnan
johtoryhma toimii my6s hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
johtoryhmana. Téama on yleisinta 5 000-10 000 asukkaan seka
50 000-100 000 asukkaan kunnissa.
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Kunnan johtoryhma toimii hyvinvointiryhmana noin viidennek-
sessa kuntia. Yleisintd se on pienissa, alle 5 000 asukkaan kun-
nissa. Niissa kunnissa organisaatio on niin pieni, ettd sama ko-
koonpano on toimivin ratkaisu.

Taman selvityksen mukaan syksylla 2014 kunnan johtoryhma
toimi hyvinvoinnin edistdmisen johtoryhmana seka hyvinvoinnin
edistamisen johtoryhmana ja hyvinvointiryhmana 46 prosentis-
sa kuntia. Kevadllda 2013 Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen
(THL) tekeman kyselytutkimuksen kunnan johtoryhma toimi 58
prosentissa kuntia myos hyvinvoinnin edistamisen johtoryhma-
na. THL:n kysely kasitti myos laajennetun johtoryhman, mika se-
littaa osaltaan tata suurta eroa. Todenndkoisesti tama tarkoittaa,
ettd kunnan johtoryhman tehtavista hyvinvoinnin edistaminen
on siirtynyt omalle, erilliselle johtoryhmalle.

Taulukko 4. Kunnan johtoryhman toimiminen myos hyvinvoinnin
edistamisen johtoryhmana ja/tai hyvinvointiryhmana kuntakoko-
luokittain vuonna 2014, % (n = 208).

Kylla, hyvin- Kylla, hyvin-

voinnin edis- voinnin edis-

tamisen joh tamisen joh-
toryhmana, % toryhmana Vas-
Kuntakoko ja hyvinvoin- tanneet,
1.1.2014 Ei tiryhmana, % lkm
Alle 2 000 as. 59 18 24 17
2 000-5 000 as. 47 23 30 64
5 001-10 000 as. 47 34 19 53
10 001-20 000 as. 66 19 16 32
20 001-50 000 as. 64 21 14 28
50 001-100 000 as. 50 40 10 10
Yli 100 000 as. 80 20 0 5
Kaikki yhteensa 54 25 21 208

2.4 Kunnan johtoryhman toiminnan arviointi ja
kehittaminen

Noin kaksi kolmasosaa kuntien johtoryhmista kehittad toimin-
taansa hyodyntamalla jonkinlaista arviointi- ja kehittamismene-
telmaa. Kunnan koko maarittaa paljolti arviointi- ja kehittamis-
menetelman kayttoa. Arviointi- ja kehittamismenettelyn kaytto
on yleisinta yli 50 000 asukkaan kuntien johtoryhmissa, joissa
lahes kaikissa on kaytossa jokin arviointimenetelma. Osa kunnan
johtoryhmista kayttad useaa menetelmaa. Vajaa puolet (N = 39)
alle 5 000 asukkaan kuntien kunnan johtoryhmasta ei kayta mi-
taan arviointimenetelmaa.

Arviointi- ja kehittamismenetelmien kaytto on yleistynyt parissa
vuodessa paljon, silld Kuntaliiton vuonna 2012 hallintojohtajille
suunnatun kyselyn mukaan noin 31 prosenttia kuntien johto-
ryhmista teki oman tyonsa arviointia jollain menettelylla. Osa
selitys talle suurelle muutokselle on siing, etta kysymysmuotoilu
on ollut erilainen’.

Yleisimmin kaytetyt arviointi- ja kehittamismenetelmat ovat
kehityskeskustelut ja kehittamispaivan yhteydessa pidettavat
vapaamuotoiset keskustelut. Molemmat menetelmat ovat kay-

tdssa noin kolmanneksessa vastanneista kuntia. Viidennes kun-
nan johtoryhmasta on osallistunut johtoryhmavalmennukseen.
Johtoryhmasopimus on tehty kyselyyn vastanneiden kuntien
mukaan vain neljassd kunnassa: Huittisissa, Hameenkyrossa,
Kirkkonummella ja Nurmijarvelld. Pirkkalassa se on suunnitteil-
la. Itsearviointimenettelyistd kaytdssa ovat muun muassa CAF,
IVA ja 360-arviointi. Kunnan johtoryhmat arvioivat toimintaansa
myo6s palautekyselyjen avulla.

Alle 10 000 asukkaan kunnissa kaytetyin menetelma on johto-
ryhman kehityskeskustelut. Yli 50 000 asukkaan kunnissa suosi-
taan eniten kehittamispaivan yhteydessa pidettavia vapaamuo-
toisia keskusteluja.

Johtoryhman kehityskeskustelut 36
Kehittamispaivan yhteydessa pidettavat 34
vapaamuotoiset keskustelut
Johtoryhmavalmennukset 20
Itsearviointimenettelyt 8
Johtoryhmasopimus 2
0 20 40

Kuvio 5. Kunnan johtoryhman kdyttamat arviointi- ja kehittamis-
menettelyt vuonna 2014, % (N = 140)

Kaytdssa olevien ja edella mainittujen arviointi- ja kehittamis-
menetelmien lisdksi kuntien johtoryhmatoimintaa kehitetadn
seuraavan kahden vuoden aikana monella eri tasolla. Osa kehit-
tamistoimenpiteistd on hyvin konkreettisia kokouskaytantoihin
liittyvia kuten vuosikellon, etatyoskentelyn ja sahkoisten ko-
kouskaytantdjen kayttéonottoa. Téma on ymmarrettavas, silla
kunnan johtoryhmien kokoonpanot voivat olla suuria ja silloin
tuloksellinen tyo vaatii yha selkeampia kokouskaytantoja.

Kunnissa myos johtoryhman kokousten sisaltdoa pyritaan kehit-
tamaan. Tavoitteena on painottaa johtoryhman tyoskentelya
strategiseen johtamiseen (talousarvion kautta) ja toiminnan te-
hostamiseen.

Jos kunnassa on menossa jokin laaja johtamisen kehittdmishan-
ke, myos johtoryhmatydskentelyn kehittaminen sisaltyy yleensa
siihen. Tavoitteena on myos sisdisen laskennan ja raportoinnin
parempi hyddyntdminen johtoryhmaty6ssa. Suunnitelmissa on
lisaksi parantaa ennakkosuunnittelua ja esityslistakdytantoja
seka jakaa valmisteluvastuuta muun muassa siten, etta osasto-
paallikét tuovat vapaaehtoisesti esille ennakkoon asioita. Koko-
ukset haluttaisiin pitéa mahdollisimman tehokkaina, laadukkaina
ja keskittya keskeisiin asioihin.

Osassa kuntia johtoryhmatyon kehittémisessa huomioidaan
myos jasenten hyvinvointi. Seuraavina vuosina siella kasitelldan

1 V. 2012: Tekeekd johtoryhma oman tyénsa arviointia? Ei/Kylla, milla tavoin? V. 2014: Mita seuraavista arviointi- ja kehittdmismenettelyistd kunnan johtoryhma on
ottanut kayttoonsa? Ei mitdan/Johtoryhman kehityskeskustelut/Johtoryhméavalmennukset/Kehittamispaivan yhteydessa pidettavat vapaamuotoiset keskustelut/

Johtoryhmasopimus/Itsearviointimenettelyt, mika?/Jokin muu, mika?
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FCG:n johtoryhmapalautteen mukaan parhaiten kuntien
johtoryhmatoiminnassa nayttavat toteutuvan:

« Johtoryhman rooli ja perustarkoitus

+ Paatosten kirjaaminen

» Kokoontumistiheys ja aikataulutus

Parantamisen varaa johtoryhmat nakevat etenkin seu-
raavissa asioissa:

+ Valmistautuminen johtoryhman kokouksiin

« Oman toiminnan arviointi ja kehittaminen

+ Paatosten seuranta

Lahde: FCGn johtoryhmapalautteen kooste; vastaajina
45:n kuntaorganisaation johtoryhmien jasenet, jotka
arvioivat kukin oman johtoryhmansa toimintaa

itsensa johtamiseen liittyvid asioita ja keskitytadn johtoryhman
jasenten jaksamiseen ja tyohyvinvointiin. Toisaalta eraan alle
5 000 asukkaan kunnanjohtaja kertoi, etta kehittamistarvetta
johtoryhmatyélle olisi, mutta kdytanndssa jokainen on niin kuor-
mittunut tyéssaan ettd aikaa ei ole paljon muuhun kuin juokse-
vien asioiden kasittelyyn. Muutama vastaaja ilmoitti myos, etta
pelkastadn enemman aikaa mitoittamalla johtoryhmatyosken-
tely paranisi.

3 Konsernihallinnon johtoryhma

Kuntakonserni muodostuu kunnasta ja sen tytaryhteisoistd, jois-
sa kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssd tarkoitettu maara-
ysvalta (Kuntalaki 365/1995, 16 a §). Uudessa kuntalaissa kun-
takonsernin juridinen maaritelma pysyy samana (HE 269/2014).
Kuntakonserni sisdltda kunnan oman organisaation, mukaan lu-
kien kunnan liikelaitokset, seka yhteisot, joissa kunnalla on maa-
raysvalta. Kunnan tytaryhteisoja voivat olla yksityisoikeudellis-
ten yhteisojen lisaksi kuntayhtymat.

Kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen omistajaohjauksesta huo-
lehtii konsernijohto, johon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohta-
ja tai pormestari ja muut johtosddnnossd madratyt viranomaiset
(Kuntalaki 365/1995, 25 a§). Uudessa kuntalaissa saddetadn
konsernijohdon vastuulla olevasta omistajaohjauksesta ja omis-
tajaohjauksen valineista (HE 269/2014).

Konsernijohdon vastuulla on organisoida ja resurssoida konser-
nihallinto siten, ettd omistajaohjaus ja konsernivalvonta voidaan
jarjestaa tuloksellisesti. Konsernihallinto johtaa, ohjaa ja valvoo
koko kaupunkikonsernia kaupunginjohtajan johdolla. Tatd varten
voidaan perustaa konsernihallinnon johtoryhma, joka koostuu
konsernihallinnon vastuualueiden ylimmista viranhaltijoista.

Kyselyyn vastanneista kunnista noin joka kymmenes (23 kun-
taa) ilmoitti, etta heilld on konsernihallinnon johtoryhma. Kun-
nan johtoryhma voi toimia myds konsernihallinnon johtoryhma-
na.

3.1 Konsernihallinnon johtoryhman kokoon-
pano ja kokoustiheys

Kunnanjohtaja kokoaa yleensa konsernihallinnon johtoryhman.
Nadin menetelldan hieman yli puolessa kyselyyn vastanneita
kuntia.

Johtoryhman muodostamisvastuu on isoissa kunnissa tyypillises-
ti konsernijohtajalla tai konsernihallinnon apulaiskaupunginjoh-
tajalla. Kokoamistehtava voi olla myo6s hallintojohtajalla, etenkin
pienemmissa kunnissa. Kunnassa voi olla konserniohje, jossa on
madritelty johtoryhman kokoonpano.

Eraissa kunnissa konsernihallinnon johtoryhman kokoonpano on
sama kuin kunnan johtoryhman. Nain on muun muassa Kuusa-
mossa, Lapinlahdella ja Mynamaella.

Konsernihallinnon johtoryhmdan henkiloiden maaraa ei voida
kuntien vastausten perusteella tasmallisesti paatelld. Minimis-
saan ko. johtoryhmassa on kunnanjohtajan, hallintojohtajan ja
talousjohtajan lisdksi kunnan yhteisgjen toimitusjohtajat. Useas-
sa kunnassa johtoryhma kokoontuu laajennettuna, jolloin mu-
kana ovat myos tarkeimpien tytaryhtididen toimitusjohtajat.
Konsernihallinnon johtoryhman koko vaihtelee suuresti kuntien
vdlilld kunnan toiminnan laajuuden mukaan. Suurissa kunnissa
johtoryhmadssa on enemman jasenia.

Rovaniemella toimii konserniryhma, jossa ovat edustettuina
kaupunginjohtaja, kamreeri, konserniasiamies, yhtididen ja lii-
kelaitosten johtajat seka saation toimitusjohtaja. Konserniryhma
kokoontuu kerran kuussa.

Itsearviointimenettelyt

CAF (Common Assessment Framework) on EU-jdsen-
maiden yhteistyona kehitetty julkisen sektorin organi-
saatioiden laadunarviointimalli. Mallissa on yhdeksan
arviointialuetta, kuten johtajuus, strategia ja toimin-
nan suunnittelu seka prosessit.

IVA, Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi on pro-
sessi, jossa arvioidaan ennalta paatoksen vaikutuksia
eri ihmisryhmien terveyteen ja hyvinvointiin.

360 asteen arvioinnissa arvioitava henkilo saa palau-
tetta ympariltdan eli alaisiltaan, kollegoiltaan, omalta
esimieheltadn seka tarvittaessa tarkeilta sidosryhmil-
ta. Lisaksi arvioinnin kohteena oleva henkil6 tekee it-
searvion.

Kyselylomake, jolla jokainen johtoryhman jasen
arvioi johtoryhman tyoén tuloksellisuutta, yhteistyon
sujuvuutta, tiedonkulkua jne. Kuntaliiton mallilomake:
www.kunnat.net/kuntajohtaminen -> Ammatillinen
johtaminen -> Johtoryhma


www.kunnat.net/kuntajohtaminen
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Yli 100 000 asukkaan kunnissa kuten Tampereella konsernihal-
linnon johtoryhma koostuu konsernijohtajasta, konsernihallinnon
ryhmien johtajista, palvelutuotantojohtajista, rahoitusjohtajista
(vastaa liiketoiminnan ohjauksesta) ja strategiajohtajasta. Lisak-
si kokouksiin osallistuu myds yhteysjohtaja ja viestintajohtaja.

Espoossa ko. johtoryhmaan kuuluu 18 henkiléa, muun muas-
sa kaupunginjohtaja, hallintojohtaja, kehitysjohtaja, henkilos-
tojohtaja, talousjohtaja, viestintdjohtaja, elinkeinojohtaja, laki-
asiainjohtaja, strategiajohtaja, strategisen hankinnan johtaja,
tutkimusjohtaja, konserniohjauksen kehittamisjohtaja, maahan-
muuttopaallikko, tyollisyysasioiden paallikko ja elinkeinopaallik-
ko.

Taulukko 5. Kunnan ja konsernihallinnon johtoryhmien jasenet ni-
mikkeen mukaan vuonna 2014, % (N = 23-210)

Kunnan Konserni-
johto- hallinnon
ryhma, johtoryhma,
Nimike % (N = 210) % (N = 23)
Kunnan-/kaupunginjohtaja 99 61
Hallintokuntien/toimialojen/palvelu-
tuotannon johtajat, paallikot ym. 96 17
Hallintojohtaja/-paallikko, kunnan-/
kaupunginsihteeri 81 83
Talousjohtaja/-paallikko, kamreeri tai
vastaava 65 83
Henkildstéjohtaja/-paallikko tai vastaava 34 70
Henkil6ston edustaja/-t 26 26
Kehitysjohtaja/-paallikkd 24 35
Elinkeinojohtaja, elinkeinoasiamies tai vastaava 23 26
Viestintdjohtaja/-paallikko tai vastaava 13 17
Kiinteisto-/tilajohtaja tai vastaava 10 13
Apulaiskunnan-/kaupunginjohtaja(t) 6 17
Tietohallintojohtaja/-paallikko 6 17
Konserniliiketoiminnan johtaja tai vastaava 3 17

Turussa johtoryhmadaan kuuluu kaupunginjohtaja, hallintojohtaja,
kehitysjohtaja, henkiléstdjohtaja, talousjohtaja, elinkeinojohtaja
seka naiden lisaksi seitseman palvelukeskuksen johtajaa ja sisai-
sen tarkastuksen johtaja.

Konsernihallinnon johtoryhma kokoontuu yleisimmin kuukausit-
tain, 1-3 kertaa kuukaudessa. Kokoontumistiheys on harvempi
kuin kuntien johtoryhmillg, joista jopa viikoittain kokoontuu 38
prosenttia. Konsernihallinnon johtoryhmista kyselyyn vastannei-
den kuntien osalta vain noin 10 prosenttia kokoontuu viikoittain.

3.2 Konsernihallinnon johtoryhman teemat

Konsernihallinnon johtoryhman kokouksissa toistuvat samat
teemat kuin kunnan johtoryhman kokouksissa. Yleisin keskus-
telun aihe - samaan tapaan kuin kunnan johtoryhmadssa - on
talous.

Merkittavin ero konsernihallinnon johtoryhman ja kunnan joh-
toryhman valilla on siing, ettd konsernihallinnon johtoryhman
yleisin asialista-asia on strategian mukaisen etenemisen var-
mistaminen. Tama ei valttamatta ole sidoksissa konsernijohto-

ryhmaan sindnsa. Osansa on ehka silla, etta konsernihallinnon
johtoryhmissa on harvemmin toimialojen johtajia kuin kunnan
johtoryhmissa. Nain ollen on mahdollista keskittya useammin
strategisiin asioihin.

Kokouksissa kasitellaan useasti henkilostoasioita, kuntapalvelu-
ja, toimintaympdristdn seurantaa ja ennakointia. Muita asialistal-
la olevia asioita ovat muun muassa konserniohjaus, prosessien
kehittaminen, kehittamisasiat, riskien hallinta, tietohallintoasiat,
kunnan tukipalveluiden kehittaminen ja koko kaupunkia koske-
vat linjaukset.

\S)

Talousasiat 9

Strategian mukaisen 83
etenemisen varmistaminen
Henkilostdasiat 67

Toimintaympéristdn seuranta ja

ennakointi 58

Kuntapalvelut 38

0 50 100

Kuvio 6. Konsernihallinnon johtoryhman kokouksissa saannolli-
sesti esiintyvat teemat vuonna 2014, % (N = 23)

3.3 Konsernihallinnon johtoryhmadtyon arviointi
ja kehittaminen

Konsernihallinnon johtoryhmistd 42 prosenttia ei kdyta mitaan
arviointimenetelmad oman tyonsa kehittamiseen. Niiden kun-
tien konsernihallinnon johtoryhmien osalta, jotka kehittdvat
omaa toimintaansa jollakin arviointi- ja kehittamismenetelmalla
kautta, yleisin on kehittamispdivan yhteydessa pidettava vapaa-
muotoinen keskustelu. Toiseksi yleisimmat ovat johtoryhmaval-
mennukset ja johtoryhman kehityskeskustelut. Itsearviointime-
nettely on kaytossa kyselyyn vastanneista kunnista kolmessa.

Kehittamispaivan yhteydessa pidet-

tavat vapaamuotoiset keskustelut 33

Johtoryhméavalmennukset 21
Johtoryhman kehityskeskustelut 21
Itsearviointimenettelyt 13

Johtoryhmasopimus | 0

20 40

o

Kuvio 7. Kunnan konsernihallinnon johtoryhman kayttamat arvi-
ointi- ja kehittamismenettelyt vuonna 2014, % (N = 23)

Kunnissa konsernihallinnon johtoryhmatyon kehittdmisen pai-
nopiste pyritaan kyselyn mukaan siirtamadn jatkossa sisallon
osalta enemman strategisesti tarkeisiin asioihin. Lisaksi tulosten
mukaan johtoryhman kokoonpanoa tiivistetdan ja keskitytaan
vain tarkeiden asioiden valmisteluun ja seurantaan.
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9833058B96880722AE7.node1

Pudasjarvi
http://www.pudasjarvi.fi/kaupunki-info/paatoksenteko/johto-
ryhma

Siuntio
http://www.siuntio.fi/default.asp?kieli=246&id_sivu=306&ala
sivu=306

Vaala
http://www.vaala.fi/sivu/fi/paatoksenteko_ja_vaikuttaminen/
asioiden_valmistelu/johtoryhma/
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Liite 1. Kyselyn vastanneet kunnat kuntakokoluokittain (N = 212)
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Liite 2. Johtoryhmien lukumaara kyselyyn vastanneissa kunnissa vuonna 2014 (N = 212)
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